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PROCEDIMENTO POR AJUSTE DIRETO

@ municipio de

Iros

CADERNO DE ENCARGOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS

"Elaboragdo de Estudos/Projetos e Consultadoria - Apoio de Consultoria na
Preparagdo e Gestdo de Candidaturas no Gmbito da Operacionalizacéo e

Implementagéo da Estratégia Local de Habitagcdo do Concelho de Oleiros

Procedimento n.2: F-67/2022
Data: 11/10/2022
Valor Base: € 19 000,00, sem iva.

Prazo para prestar os servigos: 540 dias

CPV: 79411000-8 Servigos gerais de consultoria em matéria de gestio geral

Ajuste Direto, nos termos da alinea a) do n° 1 do art.° 16°
do CCP - Cédigo dos Contratos Publicos
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PARTE 1

Capitulo |

Disposi¢des Gerais

Clausula 12

Objeto do Contrato

O presente Caderno de Encargos compreende as cldusulas a incluir no contrato a
celebrar na sequéncia do procedimento pré-contratual que tem por objeto principal o da
contratacdo de apoio de consultoria na preparacio e gestdo de candidaturas no ambito
da implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Oleirosano
Municipal para a lgualdade, Comunidade Pré-Envelhecimento, Digitalizar a Cultura e

Beira Baixa Cultural.

Clausula 22
Contrato

1 - O contrato é composto pelo presente clausulado contratual e os seus anexos.
2 - O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a) O suprimento dos erros e omissdes do Caderno de Encargos identificados pelos

concorrentes, desde que esses erros e omissBes tenham sido expressamente

aceites pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar.

b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao Caderno de Encargos.

c) A proposta adjudicada.

d) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestada pelo adjudicatério.
3 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no nimero anterior, a
respetiva prevaléncia é determinada pela ordem pela qual ai sdo indicados.
4 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.2 2 e o clausulado do
contrato e seus anexos, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos
propostos de acordo com o art.2 992 do Cddigo dos Contratos Publicos e aceites pelo

adjudicatério nos termos do disposto no art.2 1012 do mesmo diploma.
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Cldusula 32
Prazo do Contrato

Os servicos serdo prestados no prazo de 540 dias, a contar da data de assinatura do

contrato.

Capitulo Il
Obrigagdes Contratuais
Cldusula 42
Obrigag¢6es Principais do Prestador de Servigos
1 - O adjudicatario obriga-se a prestar os servicos com qualidade e em conformidade
com os conteudos do presente Caderno de Encargos.
2 - Da celebragdo do contrato decorrem para o fornecedor as seguintes obrigaces
principais:
a) Prestacdo do servigo a entidade adquirente, conforme as referéncias, prazos e
requisitos definidos neste Caderno de Encargos e demais documentos
contratuais;
b) Comunicar antecipadamente a entidade adquirente os factos que tornem total
ou parcialmente impossivel a prestag3o do servigo objeto do procedimento ou o
cumprimento de qualquer outra das suas obrigacdes, nos termos do contrato
celebrado;
3 - A titulo acessério, o fornecedor fica ainda obrigado, designadamente, a
recorrer a todos os meios humanos, materiais e informéticos que sejam necessérios e
adequados a prestagdo do servico, bem como ao estabelecimento do sistema de

organizagdo necessdrio a perfeita e completa execug¢3o das tarefas a seu cargo.

Clausula 52
Dever de Sigilo
1- O prestador de servigos deve guardar sigilo sobre toda a informagdo e documentagéo,
técnica e ndo técnica, comercial ou outra, relativa & Cimara Municipal de Oleiros e seus

utentes, de que possa ter conhecimento ao abrigo da execuc¢do do contrato.
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2 - A informagdo e documentagdo e documentagio cobertas pelo dever de sigilo n3o
podem ser transmitidas a terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de
aproveitamento que ndo o destinado direta e exclusivamente 3 execucio do contrato.

3 - Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagido e a documentacdo que fossem
comprovadamente do dominio publico a data da respetiva obtencdo pelo prestador de
servigos ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por forca de lei, de processo

judicial ou a pedido das entidades administrativas competentes.

Clausula 62

Prego Base
O prego base do presente procedimento é de € 19 000,00 (Dezanove mil euros), sem iva,
sendo o preco maximo que a Cadmara Municipal de Oleiros se dispde a pagar pela

presta¢do dos servigos.

Clausula 72

Incumprimento do Contrato
1 - Se o adjudicatério ndo cumprir de forma exata e pontual as obrigagdes contratuais
por facto que lhe seja imputavel, o adjudicante pode, a titulo sancionatério, resolver o
contrato e aplicar as sangdes previstas no contrato ou na lei.
2 - Pelo incumprimento de obrigagdes emergentes do contrato, a entidade adjudicante
pode exigir do adjudicatdrio o pagamento de uma pena pecuniaria, até 20% do respetivo
prego contratual.
3 - A existéncia de penalidades ndo afasta o direito a resolu¢do do contrato por parte da
entidade adjudicante, pelo que, em caso de incumprimento grave do fornecedor, aquela

pode optar pela resolugio do contrato.

Capitulo Il
For¢a Maior e Resolugdao do Contrato
Clausula 82
Forca Maior
1 - N3o podem ser impostas penalidades ao fornecedor, nem é havida como

incumprimento, a ndo realizagdo pontual das prestagdes contratuais a cargo de qualquer
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das partes que resulte como consequéncia de situacdes de forga maior, entendendo-se

como tal as circunstancias que impossibilitem a respetiva realizagdo, alheias a vontade
da parte afetada, que ela ndo pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo o
contrato e cujos efeitos ndo lhe fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar.
2 - Podem constituir forca maior, se respeitarem os requisitos da alinea anterior,
designadamente, tremores de terra, inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens,
greves, embargos ou bloqueios internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e
determinagdes governamentais ou administrativas injuntivas.
3 - N3o constituem for¢a maior, designadamente:
a) Circunstancias que n3o constituam for¢a maior para os subcontratados do
prestador de servigos, na parte em que intervenham;
b) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servicos
ou a grupos de sociedades dos seus subcontratados;
c) Determinagdes governamentais, administrativas ou judiciais de natureza
sancionatéria ou outra, resultantes do incumprimento pelo prestador de servigos
de deveres ou énus que sobre ele recaiam;
d) Manifestacdes populares devidas ao incumprimento de normas legais pelo
prestador de servigos;
e) Incéndios ou inundagdes com origem nas instalacdes utilizadas pelo prestador
de servicos cuja causa, propagacdo ou proporcdes se devam a culpa ou
negligéncia sua ou a incumprimento das normas de seguranca;
f) Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos do prestador de servicos ndao
devidas a sabotagem;
g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.
h) A ocorréncia de circunstancias que possam consubstancias casos de forga
maior deve ser imediatamente comunicada a outra parte.
i) A forca maior determina a prorrogagdo dos prazos de cumprimento das
obrigacdes contratuais afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente

correspondente ao impedimento resultante de forca maior.

Clausula 92
Resolugdo do contrato
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1 - O direito a resolucio do contrato poderé ser exercido pela entidade adjudicante e
pelo adjudicatério nos termos do disposto nos artigos 3322 a 3342 do Cédigo dos
Contratos Publicos.

2 - Sem prejuizo de outras situagdes de grave violagdo das obrigacdes assumidas pelo

adjudicatario previstas no contrato, a entidade adjudicante pode resolver o contrato a

titulo sancionatdrio nos seguintes casos:

a) Incumprimento definitivo por facto imputével ao adjudicatario;

b) Incumprimento por parte do adjudicatario de ordens, diretivas ou instrugdes
transmitidas no exercicio do poder de direcio sobre matérias relativas a execugdo
das prestag¢des contratuais;

c) Oposicio do adjudicatdrio ao exercicio dos poderes de fiscalizacdo da entidade
adjudicante;

d) Se o valor acumulado das sangBes contratuais com natureza pecuniaria exceder o

limite de 20% do valor contratual.

3 - A resolugio do contrato produz efeitos a partir da data fixada na respetiva

notificacdo.

4 - O direito a resoluciio do contrato poderd ser exercido pela entidade adjudicante e

pelo adjudicatario nos termos do presente Caderno de €ncargos.

5 - A cessac3o dos efeitos do contrato ndo prejudica o exercicio de responsabilidade civil

ou criminal por atos ocorridos durante a execugdo do contrato.

Capitulo IV
Resolugdo de litigios
Clausula 102
Foro competente
Para resolucio de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia
da Secgio de Competéncia Genérica da Instancia Local de Oleiros, que integra o Tribunal

da Comarca de Castelo Branco, com expressa renuncia a qualquer outro.

Capitulo V
Disposi¢oes finais

Clausula 112
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Subcontratacdo e cessacdo contratual
A subcontratacdo pelo fornecedor e cessdo da posi¢do contratual por qualquer das
partes depende da autorizagdo da outra, nos termos do art.2 3162 e seguintes do Cédigo
dos Contratos Publicos.
Clausula 122
Comunicagdes e notificagdes

1 - Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagdes e
comunicacdes entre as partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do
Cédigo dos Contratos Publicos, para a sede contratual de cada uma, identificadas no

contrato.

2 - Qualquer alteragio das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser

comunicada a outra parte.

Clausula 132
Contagem dos Prazos

Os prazos previstos no contrato correm aos sabados, domingos e feriados.

Clausula 142
Legislagdo Aplicavel
1 - O contrato é regulado pela legislagdo portuguesa.
2 - Em tudo o omisso no presente Caderno de Encargos e Convite a Apresentacdo de

Proposta observar-se-a o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, na sua redagao

atual.

O Vice-Presidente da Camara

s Lol Lk

(Miguel ALexandre Silva Costa Santos Mafques, Dr.)

No uso das competéncias delegadas por
Despacho n.° 127 de 22/10/2021

e
) rFax; 272682 446 - NIF: 506 824 152
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PARTE Il

ESPECIFICAGOES TECNICAS

Enquadramento Temdtico

A habitacdo e a reabilitacdo sdo, cada vez mais, reconhecidas como areas estratégicas e
fundamentais ao desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a promogao da
competitividade e coesao dos territorios. E neste sentido que o debate em tornc destas
questdes se tem vindo a configurar e a consolidar no quadro das orientacoes e
recomendacdes de organizagbes internacionais como as Nacdes Unidas, o Conselho da

Europa, a Unido Europeia ou a Organizacao Mundial de Saude.

A habitacdo e a reabilitagdo configuram-se, assim, como dominios inseparaveis e
instrumentos de valor acrescentado e sinergéticos para a intervencao publica orientada

para o bem-estar das populagdes.

A habitagdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as
condicdes que lhes permitem aceder a outros direitos como a educacdo, a saude ou o

emprego.

As profundas alteragdes dos modos de vida e das condicoes socioecondmicas das
populacbes, a combinagdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de
natureza estrutural, a mudanca de paradigma no acesso ao mercado de habitacao,
precipitada pela crise econdmica e financeira internacional, e os efeitos colaterais de
politicas de habita¢do anteriores, apontam para a necessidade de novas politicas de

habitacdo que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

A aprovagdo, em 2015, da Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) teve como objetivo
dar um primeiro passo no sentido de uma resposta as profundas alteragdes financeiras,
econdmicas e sociais verificadas nos dltimos anos, bem como ao distanciamento

progressivo entre o quadro normativo e as politicas publicas nesse dominio.

Nao obstante o caminho que Portugal tem vindo a percorrer nestas matérias,

nomeadamente no que respeita a resolucao dos problemas quantitativos em matéria de



caréncias habitacionais, os mdltiplos desafios que se colocam a politica de habitagao e
reabilitacado — economicos, funcionais, ambientais e sociais — demonstram a necessidade
de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e
dos atores, que represente uma mudanc¢a na forma tradicional de conceber e implementar

a politica de habitacao.

Esta abordagem implica uma reorientacéo da centralizacdo da politica de habitagao no
objeto —a “casa” — para o objetivo — o “acesso a habitacdo” —, através a criacao de
instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e

territérios, uma implementacdo com base numa forte cooperacdo horizontal (entre
politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores
publico e privado, incluindo o cooperativo, bem como uma grande proximidade aos
cidadaos. Foi neste contexto que o Governo langou, em outubro de 2017, um vasto pacote

legislativo que designa por uma “Nova Geragao de Politicas de Habitacdo” e que tem por

missao:

.+ Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional

com apoio publico;

+  Criar as condi¢des para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitagao
urbana passem de excecao a regra € se tornem nas formas de intervengao

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Importa destacar que esta “Nova Geragao de Politicas de Habitagdo” reconhece o papel
imprescindivel que os municipios tém na implementacao destas politicas e refor¢a a sua
intervencao neste &mbito, na esteira da légica da descentralizacao e do principio da
subsidiariedade. A sua rela¢io de proximidade com os cidadaos e o territorio permite aos
municipios terem uma nogao mais precisa das necessidades presentes, das abordagens
mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacao, sendo a sua acao fundamental na
construcéo e implementacdo de respostas mais eficazes e eficientes, direcionadas para
os cidadios. No sentido de garantir a coeréncia entre as varias areas de acao
governativa, a “Nova Geragdo de Politicas de Habitacao” articula-se com instrumentos que
respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis, como a Estratégia de Integracao das
Comunidades Ciganas, a Estratégia Nacional para a Integracéo das Pessoas em Situacao de
Sem Abrigo e as medidas de apoio a protecao e ao processo de autonomizagao das vitimas
de violéncia doméstica. Assume também o designio estratégico da promogéo de cidades
sustentaveis e inteligentes, integrando plenamente as medidas apontadas no Plano Nacional

de Reformas, ao servico da construcdo de novas centralidades nas cidades e da



revitalizacao de zonas em declinio, da melhoria do desempenho energético e ambiental

dos edificios, da inclusao social e da atratividade dos territorios.

» E neste contexto, que o papel dos municipios portugueses é de grande importancia para a
concretizacéo das politicas de habitagdo. Aos municipios cumpre programar e executar a
respetiva politica municipal de habitacdo, identificando as caréncias habitacionais,
quantitativas e qualitativas, bem como as suas dinamicas de evolugdao, com vista a
assegurar respostas adequadas no ambito das politicas municipais ou intermunicipais ou,
ainda, no quadro de programas nacionais.

»  Os municipios devem assim estar preparados para responder adequadamente aos requisitos
e aos desafios que a “Nova Geracao de Politicas de Habitagdo” coloca, de modo a poderem

beneficiar plenamente os seus municipes das vantagens que lhe estdo associadas.

A Estratégia Local de Habitagdo

A Estratégia Local de Habitagdo de Oleiros € um instrumento programatico de carater estratégico e
de ambito municipal, articulado com o Plano Diretor Municipal e restantes instrumentos de gestdo
territorial, com as estratégias aprovadas ou previstas para as Areas de Reabilitacdo Urbana
delimitadas no territério municipal e com os demais planos territoriais ou especiais com
incidéncia na reabilitacao urbana.
Para a operacionalizacdo e implementacdo da Estratégia Local de Habitagao serd necessario
realizar:
v/ Divulgacdo dos apoios existentes para reabilitacdo de habitacdes (propria ou de
Instituicdes de Solidariedade Social) e levantamento das situagoes de habitabilidade

deficiente, passiveis de serem enquadradas nos apoios do 1° Direito

/ O elenco e calendario dos programas e medidas que o municipio pretende lancar ou
desenvolver para cumprir os objetivos e metas propostos, incluindo, se for caso disso,
propostas de alteragéo legislativa a apresentar aos orgdos competentes;

v A identificacido dos diversos agentes, publicos ou privados, a quem cabe a
concretizacdo dos programas e medidas propostos, bem como dos servicos ou
empresas municipais envolvidas e as modalidades de cooperacao ou delegacao de

competéncias entre o municipio e as freguesias da sua area.

No ambito da FEstratégia Local de Habitacdo foram delimitados territérios ou bairros de
intervencao prioritaria a nivel das politicas piblicas de habitacao, nomeadamente:
»  Aglomerados, nicleos ou bairros de natureza precaria ou informal, que carecam

de requalifica¢do, regulariza¢ao e/ou realojamento;
+  Aglomerados, nucleos ou bairros em situagéo de perda populacional significativa, por
razdes demograficas, socioecondmicas ou urbanisticas;



«  Bairros ou zonas em risco de degradacio ou em processos de gentrificacao;

+ Aglomerados, nucleos ou bairros ndo integrados urbanistica e socialmente ou que

concentrem elevados indices de pobreza e discriminagao

Com a operacionalizacao da sua Estratégia Local de Habitacao, o Municipio de Oleiros pretende

garantir:

» Reforco da capacidade de dialogo e negociacao com o Governo, em termos de
captagéo de recursos financeiros para o seu Municipio;

+  Maior celeridade na resolugéo dos problemas habitacionais da populacao
do Municipio;

. Aumento da visibilidade e notoriedade do Municipio, em termos de

desenvolvimento de politicas de habitacao inovadoras e capazes de promover a

inclusdo social.

A operacionalizagdo e implementacao da Estratégia Local de Habitagcdo do Concelho de
Oleiros sera conduzida em estreita obediéncia & moldura legal de enquadramento
preconizada pelo IHRU — Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana e no ambito
técnico de interface com a Plataforma Técnica do programa de Apoio de Acesso a
Habitacdo disponibilizada pelo IHRU, estando contemplado nesta prestacdo de servicos o

carregamento dos dados em ambiente web.

Metodologia

A metodologia de trabalho que visa essencialmente desenvolver:

Recolha de dados e organizacéo de processos de intervencoes a realizar
Levantamento das intencdes de candidatura de entidades publicas e privadas a submeter ao

1° Direito

Analise e avaliacio das candidaturas de terceiros e sugestao de prioridades a Camara
Municipal de Oleiros

Preparacio e instrucdo de Candidaturas ao 1° Direito das operacées a desenvolver no ambito

da Estratégia Local de Habitagao
o Assessorar o Municipio em sede de eventual reviséo da estratégia local de
habitacio aprovada e ajustamento da mesma a um perfil aderente com a realidade
atual do parque habitacional concelhio e com as situacdes de elegibilidade

consagradas no Art.° 5 do Dec. Lei 37/2018

Integracdo das candidaturas de entidades piblicas e privadas selecionadas pelo

Municipio de Oleiros na Candidatura do Municipio;



o Apoio ao Municipio na definicao e hierarquizacio de medidas ao nivel do
planeamento das solugdes habitacionais previstas na Estratégia Local de
Habitacdo e aconselhamento no processo de aquisicao de imoveis que venham a
dar resposta aos problemas/caréncias identificados na ELH
»  Submissdo da Candidatura do Municipio no Portal do IHRU

»  Apoio técnico ao processo de andlise e aprovacéo da candidatura, nomeadamente
preparacdo de esclarecimentos e de elementos adicionais que venham a ser solicitados

pelo IHRU

*  Apoio técnico no processo de gestao das candidaturas

A metodologia a desenvolver integra as fases seguintes:

Fase 1 - Pesquisa e recolha de dados — Reunido com Executivo € Técnicos Municipais para
enquadramento na Estratégia Local de Habitacao aprovada.

Fase 2 — Levantamento - Levantamento das intengoes de candidatura do Municipio, bem como
das entidades privadas. Reunido de validagao de dados.

Fase 3 - Andlise e avaliacio - Anélise e avaliacao das candidaturas de BD1D (Beneficiarios Diretos
do Primeiro Direito) e outras entidades e sugestdo de prioridade a Camara Municipal

Fase 4 — Integracdo - Integracéo das candidaturas de BD1D e outras entidades selecionadas pela
Camara Municipal na candidatura do Municipio

Fase 5 - Reunido de validacdo final do projeto; Submissao da candidatura do Municipio ao
Programa de apoio ao acesso a habitacao;

Devera ser contemplada a possibilidade de revisao das prioridades de investimento da Estratégia
Local de Habita¢do aprovada para o Concelho, bem como assim, assessorar a traducdo dessas
alteracbes numa eventual adenda ao Acordo de Financiamento jd outorgado com o IHRU, IP, nos
termos previstos pelo Dec. Lei 37/2018 de 4 de junho, e demais regulamentacgao aplicavel,
mormente os Avisos de elegibilidade do PRR.

Deverdo ser produzidas atas de todas as reunides de trabalho levadas a cabo, e colocado o seu
contedido a apreciagdo e validagao pelo Municipio de Oleiros.
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Fase 1 - Pesquisa ¢ recolho de dados

Reunido com Executivo e Técnicos Municipais para / na Estrotégio Locol
de Habitagtio aprovada.

Recotha de dados e organizagdo de processos de intervengbes ¢ realizar;

i i
Fase 2 — Levantomento 1 i
! i H 1
Levantamento das intengBes de condidature de entidodes publicas ¢ i
submeter ao 12 Direito i

i

Reunidio de validogiio de dados. ‘
f—

Fase 3 - Andlise e avaliogdo i

Andlise e ovoliagio dos candidaturos de terceiros e sugestdo de prioridades & Cémare i
Municipo! 1
Preparagdo e instrugBo de Candidatura ac 19 Direito das operogBes o desenvolver no
dmbito da Estratégio Locol de Habitagdo ; ot )

Relatdrio Intercalar de Acompanhamento

Fase 4 — Integragio

Integro¢lic das condidaturas de entidades piiblicas e pri
Cémara Municipel ne Condidatura do Municipio;

Fase 5 - Reunido de validacdo final do projeto

selecionadas pelo

Submissdo das Candidatura do Municiplo no Portal do IHRU

Apoio técnico ao processo de andlise e aprovogdio do candidatura, nomeodamente
preparcgdo de esclorecimentos e de elementos adicionois . )

Relatorio de Validogéo Finol




